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42 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CONCORDIA
Inquérito Civil n. 06.2023.00000262-9 Concoérdia, 26 de janeiro de 2023.

Ao Exmo. Sr.

FABIO LUIS FERRI

Presidente da Camara de Vereadores
Concoérdia — Santa Catarina

RECOMENDAGAO N. 0001/2023/04PJ/CON

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
por seu Promotor de Justi¢ca signatario, no uso de suas atribuicdes legais previstas
nos arts. 127 e 129, ambos da Constituicdo da Republica, nos arts. 1°, caput, 2°,
caput, 5° 1 e ll, “d”, e V, “@”, todos da Lei Complementar n. 75/93, nos arts. 27, IV, e
80, caput, ambos da Lei n. 8.625/93, no art. 91, XllI, da Lei Complementar Estadual
n. 738/2019 e no art. 39 do Ato n. 395/2018/PGJ;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(art. 127 da CF);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(art. 129, Il, CF);

CONSIDERANDO que ¢ funcéo institucional do Ministério Publico
promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art.
129, lll, CF);

CONSIDERANDO que "A Constituicao de 1988 tem como
fundamentos, dentre outros principios, o do pluralismo politico (art. 1°, V) e a
emanacao popular do poder (art. 1°, paragrafo unico), sendo que o povo exerce 0
poder por meio de representantes eleitos ou diretamente." (MENDES, 2017, p.
6371);

CONSIDERANDO que adota-se no Pais, "como forma de exercicio
do poder, a democracia representativa, fundada no pluralismo politico. A
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representacdo eletiva se faz mediante a intervencdo dos partidos politicos, que

detém o monopolio das candidaturas aos cargos eletivos (art. 14, § 3° V)."
(MENDES, 2017, p. 6371);

CONSIDERANDO que "A representacao proporcional dos partidos
politicos nas comissbes parlamentares das Casas Legislativas, nos trés planos do
poder politico (federal, estadual e municipal), constitui, segundo a doutrina e a
jurisprudéncia, um direito publico constitucional subjetivo. A luz do regime positivo
constitucional, trata-se, pois, de uma inquestionavel prerrogativa politico-juridica
atribuida aos Partidos Politicos, que ndo pode ser anulada ou mesmo minimizada
por lei infraconstitucional ou pelos regimentos internos das Casas Legislativas."
(MENDES, 2017, p. 6371);

CONSIDERANDO que "A representacao proporcional dos partidos
politicos é regra impositiva expressa para a constituicdo das Mesas diretoras dos
trabalhos parlamentares." (MENDES, 2017, p. 6374);

CONSIDERANDO que a Constituicao elegeu o pluralismo politico
como fundamento do Estado brasileiro, cuja maior expressao € o amplo direito de
representatividade, de modo a dar voz também as minorias politicas, razao pela
qual ha que se assegurar a distribuicdo de cargos da Mesa Diretiva na proporgéo
em que se verifica a representagao partidaria no Legislativo Municipal, de acordo
com a disciplina ditada pelo art. 58, § 1°, da CF;

CONSIDERANDO que o art. 58 da Constituicdo da Republica,
estabelece que "o Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées permanentes
e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigcbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagdo;"

CONSIDERANDO, além disso, que o § 1° do aludido artigo
estabelece que, "na constituicdo das Mesas e de cada Comisséo, é assegurada,
tanto quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos
parlamentares que participam da respectiva Casa;"

CONSIDERANDO que, no <caso em tela, flagrante a
desproporcionalidade na formacdo da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de
Concérdia, pois, embora o Poder Legislativo Municipal possua treze Vereadores de
diversos partidos (PL, PT, MDB, PSDB e PDT), o érgédo diretivo da Cémara foi

composto apenas com Vereadores do PL;
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CONSIDERANDO que a proporcionalidade na constituicdo da

Mesa Diretiva da Camara é assegurada por normas constitucionais, de modo que
nao € possivel que partido ou bloco majoritario, por dispor da maioria dos votos,
ocupe todos os cargos;

CONSIDERANDO que a expressao "assegurada" neste caso é
equivalente a "garantida" e representa, no sistema democratico, a concretizagdo do
principio constitucional do pluralismo politico inscrito
na Constituicdo Federal, art. 1°,inc. V, e na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, art. 1°, inc. VI;

CONSIDERANDO que a diccao "tanto quanto possivel" relativa a
representacao proporcional dos partidos ou blocos parlamentares na constituigao
da mesanao diz respeito a consenso possivel ou resultado derivado de
vontades coincidentes;

CONSIDERANDO que as maiorias e as minorias devem ser
respeitadas na formacao da mesa e nao pode haver hegemonia na sua composigao
por um sO partido ou bloco, devendo haver distribuicdo de representacdes
partidarias minimamente razoavel que reflita alguma representagao proporcional;

CONSIDERANDO que a observancia do numero de vereadores de
cada partido, em ordem decrescente, orienta a composi¢ao da mesa de modo que
cada agremiagdo deve estar na medida do possivel representada
proporcionalmente. [...] (TJSC, Agravo de Instrumento n.
0115378-39.2015.8.24.0000, de Araquari, rel. Des. Nelson Schaefer Martins,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 19/5/2016);

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica e
do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido da necessidade de observancia
da proporcionalidade na representacao partidaria pelas Camaras de Vereadores,
nos termos do art. 58, § 1°, da CF:

REEXAME NECESSARIO. ADMINISTRATIVO. ELEICAO DE MESA
DIRETORA DE CAMARA DE VEREADORES. INOBSERVANCIA DA
PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA. (ART. 58, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ANULACAO DA ELEICAO. POSSIBILIDADE. SENTENCA DE
CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA. REMESSA DESPROVIDA. "Tendo
a Constituicdo eleito o pluralismo politico como fundamento do Estado
brasileiro, cuja maior expressédo € o amplo direito de representatividade, de
modo a dar voz também as minorias politicas, ha que se assegurar a

3-5
Travessa Silvio Roman, n. 45, 2° andar, Bairro Nossa Senhora da Salete, Forum de Concérdia/SC - CEP 89700-901
Telefone: (49) 3425-6204 | 99195 0595 - E-mail: Concordia04PJ@mpsc.mp.br

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por FABRICIO PINTO WEIBLEN em 26/01/2023. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o cadastro 06.2023.00000262-9 e o

cédigo 222A106



1P S(

42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONCORDIA
distribuicdo de cargos da Mesa Diretiva na proporgdo em que se verifica a
representacao partidaria no Legislativo Municipal, de acordo com a disciplina
ditada pelo art. 58, § 1.°, da Constituigdo Republicana" [...] (TJSC, ACMS n.
2006.014076-6, Rel. Des. Jaime Ramos) (TJSC, Apelacdo Civel em
Mandado de Seguranga n. 2011.043484-1, de I3, rel. Des. Ricardo Roesler,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 27/9/2011). V (TJSC, Remessa
Necessaria Civel n. 0300117-02.2019.8.24.0003, de Anita Garibaldi, rel.
Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cémara de Direito Publico, j.
18-06-2019).

ADMINISTRATIVO. ELEICAO DA MESA DIRETORA DA CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE
URUSSANGA. PROPORCIONALIDADE PARTIDARIA NAO

OBSERVADA. ANULACAO DA ELEICAO QUE SE IMPOE. MANUTENCAO
DA SENTENCA DE CONCESSAO DA ORDEM. REMESSA DESPROVIDA.
(TJSC, Reexame Necessario n. 0000303-77.2013.8.24.0078, de Urussanga,
rel. Des. Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j.
17/5/2016).

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. CAMARA DE
VEREADORES. ELEICOES PARA MESA DIRETORA E COMISSOES
PERMANENTES. REPRESENTACAO PROPORCIONAL DE PARTIDOS
OU BLOCOS PARLAMENTARES. ART. 58, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. DECISAO QUE SUSPENDE AS ELEICOES INTERNAS.
ALEGACAO DE RISCO A ORDEM PUBLICA. INOCORRENCIA.
INEXISTENCIA DE ATOS MERAMENTE INTERNA CORPORIS.
VIOLACAO A REGRA CONSTITUCIONAL EXPRESSA. LEGITIMIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL. INTERPRETACAO QUE ALIJA A
PARTICIPACAO DE BLOCO PARLAMENTAR. PLURALISMO POLITICO
QUE E FUNDAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
PEDIDO DE SUSPENSAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (STF - SS:
5464 RS XXXXX-57.2021.1.00.0000, Relator: Presidente, Data de
Julgamento: 12/02/2021, Data de Publicagéo: 18/02/2021).

CONSIDERANDO que tramita nesta Promotoria de Justica o
Inquérito Civil n. 06.2023.00000262-9, o qual foi instaurado para apurar
irregularidades na eleigdo da Mesa Diretora do Legislativo Municipal de Concérdia,
realizada em 5-12-2022, nas dependéncias da Camara Municipal de Vereadores,
notadamente em decorréncia da inobservancia de proporcionalidade entre partidos
politicos;

RECOMENDA ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, com
fundamento no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei Complementar n. 8.625/93, no art.
art. 91, Xll, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019, e no art. 39 do Ato n.
395/2018/PGJ, que proceda & ANULACAO da eleicdo da mesa diretora biénio
2023-2024, realizada em 5-12-2022, em razdo da inobservancia da
proporcionalidade partidaria, e proceda a realizacdo de nova elei¢cao, observando-se

o disposto no art. 58, § 1°, da Constituicdo Federal.
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Por fim, requisita-se que, no prazo de 10 (dez) dias, Vossa

Exceléncia encaminhe informacgdes e documentos quanto ao atendimento ou néo da
presente Recomendacgao.

Em caso de nao aceitacdo e/ou de ndao cumprimento da presente
Recomendacéo, ressalta-se, desde ja, a possibilidade de adocido de outras medidas

extrajudiciais ou judiciais.

[assinado digitalmente]
Fabricio Pinto Weiblen
Promotor de Justica
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