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4 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CONCORDIA
Inquérito Civil n. 06.2023.00002457-8
Objeto: apurar eventuais irregularidades no aterro sanitario Municipal de
Concérdia/SC.

INQUERITO CIVIL. MEIO AMBIENTE. APURAR EVENTUAIS
IRREGULARIDADES NO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL
DE CONCORDIA/SC. RECOMENDAGOES FEITAS
ATENDIDAS, ACOES IMPLEMENTAS PELO MUNICIPIO E
PELA EMPRESA OPERADORA QUE ESTAO EM
CONFORMIDADE COM AS RECOMENDAGOES TECNICAS E
COM AS EXIGENCIAS AMBIENTAIS VIGENTES - LICENGA
AMBIENTAL DE OPERAGAO - LAO N. 4726/2024;
RESOLUGOES DO CONAMA N. 357/2005, N. 420/2009, N.
430/2011 E CONSEMA N. 181/2021. REGULARIZACAO DA
SITUACAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA A

PROPOSITURA DE AGAO JUDICIAL. ART. 48, |, DO ATO N.
395/2018/PGJ. ARQUIVAMENTO.

DESPACHO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de expediente instaurado com o objeto de apurar eventuais
irregularidades no aterro sanitario municipal de Concérdia/SC.

Em suma, os fatos foram noticiados pela Camara Municipal de
Vereadores de Concoérdia. A fim de apurar a situagédo registrada instaurou-se a
Noticia de Fato n. 01.2023.00018889-2. Realizadas as diligéncias iniciais,
determinou-se a evolugcdo do expediente para Inquérito Civil. O feito foi instruido
com documentos extraidos dos sistemas GAIA e Sinfat e pelos apresentados pelas
partes. O Municipio de Concordia e o Instituto do Meio Ambiente firmaram o Termo
de Compromisso n. 21/2023 (563-573). Foram realizadas reunides e visita ao Aterro
Municipal, com o objetivo de acompanhar a fiscalizagdo do termo de compromisso
firmado e oportunizar a adequacéao do aterro as normas ambientais vigentes.

Redigida planilha de acompanhamento do cumprimento das
obrigacdes do Termo de Compromisso n. 21/2023 (fls. 1141-1143) e atualizadas as
fls. 1716-1718.

Considerando o teor da informagéo técnica (fls. 1864-1866), bem
como os documentos juntados ao feito ao longo da instrugao, redigiu-se minuta de
termo de ajustamento de conduta (fl. 1857).

Designada reunido, a emprea SAAY'S Solugbes Ambientais Ltda
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4> PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONCORDIA
nao aceitou a proposta (fls. 1904-1908), o Municipio de Concérdia manifestou

interesse na formalizacdo de acordo, todavia com alteracdo das condigbes de
algumas das clausulas. Concedido prazo, sobreveio contraproposta com condi¢des
(fls. 1911-1939). Nao firmado, até o momento, Termo de Ajustamento de Conduta.

O Municipio de Concoérdia apresentou documentos com objetivo de
demostrar o cumprimento das clausulas do termo de compromisso firmado com o
IMA (fls. 1941-2152).

Em 25.06.2024, a pedido da Comissdo Permanente de Meio
Ambiental da Camara Municipal de Vereadores, parte interessada, solicitou reunido
para tratar sobre o objeto do inquérito civil e apresentar Relatorio Técnico Final
elaborado pelo profissional Luiz Fernando Broetto e sugestdes para melhoramento
das atividades do Aterro Sanitario Municipal (fls. 2153-2295).

O Municipio de Concérdia apresentou relatério de recebimento dos
residuos referentes ao més de junho de 2024, com informacao de destinagdo de
parte dos residuos a aterro privado (fls. 2381-2457).

O Municipio de Concérdia, respondendo ao oficio n. 815/2024,
confirmou a instalagéo e funcionamento da nova balanga de pesagem e apresentou
comprovantes da destinacéo de parte dos residuos sélidos dos més de julho, agosto
e setembro a CRI (fls. 2555 a 2572).

Com o fim de instruir o feito foi nomeado perito na forma do Ato n.
170/2021/PGJ (fl. 1731), selecdo da empresa VVO Service foi realizada pela
Geréncia de Acompanhamento dos Fundos Especiais. Visita in loco foi realizada no
dia 12.10.2024, com participagcdo do Ministério Publico e da equipe técnica do
Municipio de Concoérdia.

Deferiu-se prazo para apresentacao do laudo pericial. Decorrido o
prazo, aportou o documento (fls. 2804-2826) acompanhado de ART (fl. 2803).

Extrai-se do laudo:

(i) a descrigéo do sistema de tratamento e manejo das lagoas de contengéo
do aterro sanitario municipal, pormenorizando seu funcionamento e
condi¢des na data da vistoria;

(i) o diagndstico e andlise técnica incluiu: a andlise das coletas de aguas e
efluentes, com amostras de agua bruta a montante e a jusante do corpo
hidrico receptor, bem como a analise dos resultados da amostras de
efluente tratado, todos com registro de alteragcdes que excedem os limites
das resolugdes regulamentadoras, nos termos do laudo;

(iii) o estudo de autodepuragéo e langamento do efluente tratado a pericia
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42 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CONCORDIA
concluiu que "o langamento do efluente tratado no corpo hidrico ndo atende
integralmente aos requisitos normativos da CONAMA 357/2005 para corpos
d'agua de Classe 2, especialmente em relagdo a DBO, DQO e ferro. Dessa
forma, o langamento do efluente, nas condi¢des atuais, ndo é viavel sem
comprometer a qualidade do corpo hidrico receptor”;

(iv) as medidas do programa de mitigacao da proliferagdo de aves e pragas;
a pesagem dos residuos sélidos com sugestdo de instalagdo de balanca
rodoviaria; no que tange o estudo de investigacdo confirmatéria registrou-se
que "os pogos de monitoramento PM1 e PM2 mostraram novamente
concentragdes de metais pesados acima dos limites legais, com bario
atingindo 1,093 mg/L e zinco 2,752 mg/L no PM1. Esses valores estdo
acima dos limites estabelecidos pela legislacdo e reforcam o impacto das
operagdes do aterro sobre a agua subterranea;

(vii) resposta ao quesito 1: "As medidas apresentadas no Termo de
Compromisso n.° 21/2023, celebrado entre o Instituto do Meio Ambiente
(IMA) e o Municipio de Concérdia, contemplam acgdes relevantes para a
regularizagdo da operagdo do Aterro Sanitario Municipal, especialmente no
que se refere ao controle de impactos ambientais diretos, como o vazamento
de chorume, instalagido de aeradores, e tratamento de efluentes. Estas
aclOes estdo em conformidade com as normativas das Resolugdes CONAMA
430/2011 e CONSEMA 181/2021 e, se devidamente implementadas,
poderdo atender parcialmente as exigéncias de regularizagcdo do aterro".
Oportunidade em que foram indicadas medidas adicionais, nos termos do
laudo, quesito 2;

(viii) resposta ao quesito 3: "o Aterro Sanitario Municipal pode continuar
operando, desde que as medidas corretivas adotadas sejam mantidas e os
compromissos do Termo de Compromisso n°® 21/2023 sejam rigorosamente
cumpridos, com acompanhamento continuo do érgéao fiscalizador".

(ix) resposta ao quesito 4: "o Estudo de Autodepuracdo e o Relatério de
Investigagdo Confirmatéria, evidenciou inconsisténcias técnicas graves nas
versdes de 2023, conforme apontado pelo IMA. No Estudo de
Autodepuracéo, identificou-se um erro no calculo da vazéo do corpo hidrico
receptor, comprometendo a avaliacdo da capacidade de autodepuragéo. A
versdo revisada de 2024 corrigiu essa falha aplicando uma metodologia de
vazao mais adequada, resultando em uma estimativa confiavel da
capacidade de assimilagdo para poluentes, como DBO e nutrientes".
Adequagédo também realizada no Relatério de Investigagdo Confirmatoria.

(x) sugestdes de medidas complementares a serem implementadas no
aterro sanitario municipal.

Em resposta ao Oficio n°® 814/2024, que solicitava informacgdes
sobre a renovacgédo da Licenga de Operagdo do Aterro Sanitario Municipal (FCEI
545292) e o acompanhamento do Termo de Compromisso n°® 21/2023, o IMA
informou que foi gerado Auto de Infragdo 19949-D, em virtude de supresséo de
vegetacgao nativa objetivando a retirada de solo para cobertura de células de residuo
no aterro sanitario.

Ainda, com a finalidade de aumentar a capacidade de operagdo do
aterro o municipio protocolou dois novos processos: o FCEI 659108 (ja estava
tramitando para verificar a instalagcdo de tratamento de efluentes), referente a
Licenga de Instalagcdo para ampliagdo da estrutura de tratamento de efluentes

sanitarios, e o FCEI 673413, relativo a instalacédo de nova célula para o aterro (fls.
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4° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE CONCORDIA
2847-2856).

Realizada consulta aos FCEIs n. 659108 e 673413, em 28.7.2025,
constatou-se que o Municipio apresentou documentagdo complementar e agora

pende de parecer técnico:
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Além disso, com relacdo ao FCEl n. 545292, requerimento de
renovacgao da Licenca de Operagao do Aterro Sanitario Municipal, foi emitido pelo
orgdo ambiental Licenca de Operacédo (n. 4726/2024) valida até 4.12.2028 (fls.
2869-2873).

O IMA prestou novas informacdes em 17.12.2024 (fls. 2860 a 2873).
Em suma, o 6rgao realizou vistoria e elaborou o Parecer Técnico n. 1630/2022,
documentos que avalia o sistema de operagcdo do aterro e cumprimento das

clausulas do Termo de Compromisso n. 21/2023:

Empreendedor ndo havia comprovado o atendimento de algumas das
condicdes do Termo de Compromisso 21/2023, bem como algumas
determinagbes apresentavam deficiéncia técnica, assim, foi emitida a
Informacdo Técnica 1389/2024, na resposta foram sanadas as questdes
conforme abaixo:
Item a.1 do Termo de Compromisso 21/2023 referente a retirada de solo,
neste momento atendido conforme ja relatado acima.
Item a.3 do Termo de Compromisso 21/2023 foi comprovada a instalagao
dos aeradores através de relatério fotografico e descritivo.
Item a.5.1 e a.5.2 Termo de Compromisso 21/2023, foi apresentado novo
estudo de autodepuragcdao do curso hidricoreceptor do efluente tratado,
desta vez com coeréncia técnica satisfatoria, indicando limites maximos
dos parametros DBO, Nitrogénio Amoniacal total e Fosforo total a ser no
efluente tratado para langamento, estes devem ser atendidos respeitando a
Resolugdo Conama 430/2011 e Resolugdo Consema 181/2021.
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Iltem a.6 a a.6.2 Termo de Compromisso 21/2023, empreendedor informou
que estava em andamento a instalagdo da nova balanga com conclusao
prevista para 30/11/2024, assim, devera apresentar o comprovante de
conclusdo da instalagdo em no maximo 15 dias, bem como deverd
apresentar os tickets de pesagens juntamente com planilha do quantitativo
em periodicidade mensal, juntamente com os comprovantes das destinagdes
das quantidades excedentes.
Iltem a.7 do Termo de Compromisso 21/2023, a andlise de passivo ainda
carece de melhorias técnicas, devera ser condicionada a apresentacao de
nova analise de passivo considerando as observagdes relatadas no préoximo
item deste Parecer Técnico.
Iltem a.8 a a.9 Termo de Compromisso 21/2023, o empreendedor conclui
que ndo ha contaminagdo, dispensando a formalizagdo de AuA e o
monitoramento, entretanto, considerando que ha caréncias técnicas a serem
esclarecidas na andlise de passivo, apdés sanadas deverdo ser
reconsiderados estes dois itens.
Iltem a.10 do Termo de Compromisso 21/2023, foi apresentado relatério
fotografico e descritivo indicando que foi instalada uma caixa de polietileno
dentro de um cava revestida com geomembrana de PEAD como contengéo,
indicando coeréncia técnica satisfatoria.
Item a.11 do Termo de Compromisso 21/2023, foi apresentado o Programa
de Mitigacdo da proliferagdo de aves e pragas, apresentando coeréncia
técnica satisfatoria.
Item a.12 do Termo de Compromisso 21/2023, empreendedor informa que ja
desativou as lagoas do sistema de tratamento de efluentes da antiga
triagem, devera incluir esta area na analise de passivo ambiental.

Aportou duas manifestacbes técnicas elaboradas pelo perito do
Municipio de Concérdia, trazendo as consideragdes sobre o Laudo Pericial emitido
pelo perito designado pelo 6rgado ministerial. A primeira manifestagéo versa sobre as
inconsisténcias identificadas no laudo ((fls. 2875-2882). A segunda, abordava as
sugestdes consignadas no laudo (fls. 2895-2905).

Em virtude das divergéncias apontadas, determinou-se a expedic&o
de oficio a empresa VVO Service, responsavel pela elaboragdo do laudo pericial,
para que prestasse o0s esclarecimentos acercas das inconsisténcias técnicas
apontadas pelo ente publico (fls. 2906-2912).

Aportou resposta as fls. 2935-2956.

e

E, em sintese, o relatério.

Como dito, o presente procedimento foi instaurado a partir de
representacéo formulada pela Camara Municipal de Vereadores de Concérdia, para
apurar eventuais irregularidades no aterro sanitario municipal de Concérdia/SC.

No curso da apuragao, foi firmado o Termo de Compromisso n.
21/2023 entre o Municipio de Concérdia e o Instituto do Meio Ambiente (IMA).

Foram realizadas reunides e visita técnica ao Aterro Municipal, com o objetivo de
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acompanhar a fiscalizagdo do termo e oportunizar a adequacgéo do aterro as normas

ambientais vigentes.

Do acordo firmado entre as partes, no interim do procedimento,
observou-se que o Municipio de Concérdia cumpriu as clausulas pactuadas.
Todavia, o perito nomeado pelo 6rgao ministerial apontou algumas alteragbes que
poderiam contribuir para o aprimoramento da operacionalizagédo do aterro. Diante
disso, encaminhou-se o laudo para que o ente publico analisasse as sugestdes
apresentadas e emitisse manifestacao técnica a respeito.

Em resposta, o Municipio de Concoérdia apresentou duas
manifestagbes técnicas sobre o Laudo Pericial: uma referente as inconsisténcias
identificadas e outra acerca das sugestdes formuladas.

Frente a essas manifestacdes, foi solicitada novo parecer do perito
nomeado, especificamente sobre os pontos alegados pelo ente publico. Quando a
primeira manifestacao, verifica-se que foram apontados trés pontos de divergéncia:

O primeiro ponto refere-se a analise do sistema de tratamento de
efluentes. O Municipio de Concordia alegou que o laudo pericial cometeu erro ao
comparar o valor de DBO do efluente tratado (270 mg/L) com o limite de 5 mg/L
previsto na Resolugcdo CONAMA n° 357/2005, pois esse limite se referia a qualidade
do corpo hidrico receptor (enquadramento), e ndo ao padrédo de lancamento de
efluentes. Em resposta, o perito informou que nao houve confusao dos parametros,
tendo utilizado o valor de 5 mg/L apenas como referéncia interpretativa para
demonstrar que o efluente tratado, com DBO de 270 mg/L, apresentava carga
organica muito superior a capacidade de assimilagdo do corpo receptor (Classe 2).
Ressaltou , ainda, que essa comparagéao estaria em conformidade com o art. 18 da
Resolugdgo CONAMA n° 430/2011, que proibe langamentos que impegam o
cumprimento das metas de enquadramento.

O segundo ponto diz respeito a investigagdo confirmatéria, O
Municipio argumenta que ndo ha presenca de metais pesados acima dos limites
legais nos pogos PM1 e PM2, pois as analises realizadas em 2024 demonstraram
conformidade com os padrbes das Resolucbes CONAMA n° 420/2009 e n°
357/2005. O perito, contudo, informou que o laudo pericial fundamentou-se
integralmente no Relatério de Investigacdo Confirmatoéria de 2023, documento oficial

constante dos autos e unico disponivel a época da analise. Esse relatério
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apresentou concentracbes de metais acima dos limites legais, indicando potencial

de contaminagdo na area de influéncia do aterro sanitario. Aqueles resultados
justificaram a recomendacao pericial de monitoramento continuo, conforme art. 13
da Resoluggdgo CONAMA n° 420/2009, pois a conformidade pontual ndo elimina a
necessidade de acompanhamento em areas com histérico de desconformidade.
Resconheceu, por fim, que as analises posteriores, realizadas em 2024, indicaram
possivel melhoria operacional, mas nao invalidavam as conclusdes do laudo, que
refletiu corretamente os dados oficiais disponiveis no momento da pericia.

Por fim, o terceiro ponto de divergéncia referia-se a elaboragao do
estudo de investigagao confirmatoério de passivo ambiental. O Municipio afirmou que
houve erro no laudo pericial, alegando que o estudo foi realizado em 2023 e ndo em
2024, como mencionado no texto pericial. Em resposta, o perito informou que no
laudo pericial foi utilizado o Relatério de Investigagdo Confirmatéria de 2023,
documento oficial constante dos autos, que apresentava resultados laboratoriais de
solo, agua subterrdnea e superficial, incluindo valores acima dos limites definidos
pela Resoluggo CONAMA n° 420/2009. A referéncia a “investigagcao confirmatoéria
realizada em 2024” dizia respeito apenas a revisdo e atualizagdo documental
identificadas nos autos, e ndo a execug¢ao de nova campanha de campo. Assim, ndo
haveria erro quanto a data do estudo, e as conclusdes periciais permaneceriam
validas e fundamentadas nos dados disponiveis a época.

Quanto a segunda manifestagcdo do Municipio, apresentada as fls.
2895-2905, acerca das sugestdes constantes no laudo pericial, o perito nhomeado
pelo Ministério Publico concluiu que, com base nas informagbes fornecidas, as
acdes implementas pelo Municipio e pela empresa operadora estdo em
conformidade com as recomendacgbes técnicas e com as exigéncias ambientais
vigentes (Licenca Ambiental de Operagédo - LAO n. 4726/2024; Resolugdes do
CONAMA n. 357/2005, n. 420/2009, n. 430/2011 e CONSEMA n. 181/2021),
especialmente no que se refere a operagcdo do sistema de tratamento de
lixiviamento, ao monitoramento ambiental e & manutengdo das estruturas do aterro
sanitario.

As recomendagbes do laudo pericial foram, em sua maioria,
incorporadas as rotinas de gestdo, reforcando ag¢des preventivas e de melhoria

continua. As praticas atuais asseguram conformidade normativa, seguranca
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operacional e monitoramento adequado.

Assim, a despeito dos fatos objeto de investigacédo, os elementos
colhidos evidenciam a regularidade das a¢bes adotadas e a conformidade com as
normas ambientais aplicaveis, sendo o arquivamento do feito a medida que se
impde.

Sem prejuizo, é certo que, acaso surjam novas situa¢des fundadas
e que demonstrem a pratica de atos ilegais relacionados aos fatos em voga, nada
obstara que o Ministério Publico desarquive este procedimento ou instaure novo
procedimento para investigar a situacéo apresentada, nos exatos termos do art. 52
do Ato n. 395/2018/PGJ.

Diante do exposto, considerando a inexisténcia de fundamento para
a propositura de acgao judicial (art. 48, |, do Ato n. 395/2018/PGJ), promovo o
arquivamento do presente inquérito civil e determino a realizagdo das seguintes
providéncias:

a) a cientificagdo do representante (Camara Municipal de
Vereadores de Concérdia/SC), e do representado (Municipio de Concérdia/SC),
preferencialmente por correio eletrbnico (art. 49 e paragrafos do Ato n.
395/2018/PGJ);

b) a remessa, por correio eletrénico, ao Diario Oficial Eletrbnico do

seguinte extrato de concluséo:

EXTRATO DE CONCLUSAO DO INQUERITO CIVIL N.
06.2023.00002457-8

COMARCA: Concordia

ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO: 42 Promotoria de Justica

Data da Instauragdo: 21 de junho de 2023

Data da Concluséo: 28 de janeiro de 2026

Partes: representante (Camara Municipal de Vereadores de Concoérdia/SC),
e do representado (Municipio de Concordia/SC)

Conclusdo: INQUERITO CIVIL. MEIO AMBIENTE. APURAR EVENTUAIS
IRREGULARIDADES NO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL DE
CONCORDIA/SC. RECOMENDACOES FEITAS ATENDIDAS, ACOES
IMPLEMENTAS PELO MUNICIPIO E PELA EMPRESA OPERADORA QUE
ESTAO EM CONFORMIDADE COM AS RECOMENDACOES TECNICAS E
COM AS EXIGENCIAS AMBIENTAIS VIGENTES - LICENCA AMBIENTAL
DE OPERACAO - LAO N. 4726/2024; RESOLUCOES DO CONAMA N.
357/2005, N. 420/2009, N. 430/2011 E CONSEMA N. 181/2021.
REGULARIZACAO DA SITUACAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO PARA

A PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL. ART. 48, |, DO ATO N.
395/2018/PGJ. ARQUIVAMENTO.
Membro do Ministério Publico: Luis Otavio Tonial

c) apo6s, com a comprovagao da cientificacdo dos interessados, a
remessa de todo o processado ao egrégio Conselho Superior do Ministério Publico
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P S(

42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CONCORDIA
(art. 49, § 1°, do Ato n. 395/2018/PGJ).

Concordia, <<Data ao finalizar>>.

[assinado digitalmente]
Fabricio Pinto Weiblen
Promotor de Justica
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